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Kantonale Biirgerrechtsverordnung (KBiiV)

vom (...)

Der Regierungsrat,: Einleitende Bemerkung: Die Anpassungen sind grundsétzlich sehr zu begriissen,
da sie zu einer administrativen Vereinfachung des Verfahrens fiihren. Insbesondere

gestiitzt auf das Kantonale Biirgerrechtsgesetz vom 15. November 2021 (KBiiG) das elektronische Verfahren und die Schnittstellen zu anderen elektronischen Platt-

beschliesst: formen (eSchKG, ZEMIS, KEP etc.) sind zeitgeméss und vereinfachen die Pro-

zesse sowohl fiir die Gesuchstellenden wie auch fiir die involvierten Amter.

A. Einbiirgerung von Schweizerinnen und Schweizern

Gesuchsunterlagen

§ 1. Fr jede Bewerberin und jeden Bewerber sind folgende Unterlagen beizulegen: ~ Buchstaben b. und c. sind zu tauschen, (Logik in der Abfolge geméss betroffenen

a. Nachweis des Personenstands, Altersjahren)

b. Strafregisterauszug (Privatauszug) fur Personen, die das 18. Altersjahr vollendet
haben,

c. Auszug aus dem Betreibungsregister flir Personen, die das 16. Altersjahr vollendet
haben,

d. Bescheinigung des Gemeindesteueramtes fiir Personen, die das 20. Altersjahr voll-
endet haben.
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Verfahren
§ 2. Auf das Verfahren sind §§ 7 und 11 anwendbar.

Mitteilung Gemeindeblirgerrecht

§3. ' Die Gemeinde stellt der eingebiirgerten Person nach Eintritt der Rechtskraft
eine Bescheinigung aus.

2 Sie teilt die Einblrgerung und das Datum ihrer Rechtskraft dem Zivilstandsamt mit.

B. Ordentliche Einbiirgerung von Auslianderinnen und Auslandern

Erfiillung von Zahlungsverpflichtungen

§4. 'Bewerberinnen und Bewerber erflllen Zahlungsverpflichtungen gemass § 6 Es ist zu prézisieren, wer dies am Ende des Verfahrens nochmals (berpriift.
des Kantonalen Biirgerrechtsgesetzes vom 15. November 2021 (KBiG) insbesondere

nicht, wenn sie im Betreibungsregister im massgebenden Zeitraum Eintrage tber nicht

bezahlte Forderungen haben.

2 Betreibungen, gegen die Rechtsvorschlag erhoben wurde, werden nicht beriicksich-
tigt, wenn der Rechtsvorschlag vor mehr als einem Jahr erfolgt ist und die Glaubigerin
oder der Glaubiger keine Bemihungen fiir dessen Beseitigung unternommen hat.

Gesuch

§ 5. " Bewerberinnen und Bewerber reichen das Einblrgerungsgesuch elektronisch
oder in Papierform beim Gemeindeamt ein.
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2 Fir jede vom Gesuch erfasste Person sind folgende Dokumente beizulegen:
a. Dokument des Zivilstandsamtes tber den Personenstand,

b. Nachweis (iber die Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung ge-
mass Art. 7 Abs. 1 und 2 der Verordnung uber das Schweizer Burgerrecht vom 17.
Juni 2016 (BuV).

3 Bendtigt die zustandige Behdrde weitere Unterlagen, holt sie diese im Rahmen der
Amtshilfe ein.

Aufgrund elektronischer Abfragen im Betreibungsregister werden keine separaten
Ausziige mehr verlangt — die Bestétigung der Steuerbehdrde ist nicht mehr notwen-
dig. So sind jedoch Steuerschulden mit Ratenzahlungen, welche nicht betrieben
werden, nicht mehr ersichtlich. Offene Steuerschulden sind daher weiterhin in je-
dem Fall separat zu priifen.

Kostenvorschuss

§ 6. Das Gemeindeamt kann den Kostenvorschuss aus besonderen Griinden ganz o-
der teilweise erlassen.

Sistierung des Verfahrens

§7. 'Die zustandige Behdrde kann das Verfahren sistieren, wenn einzelne Voraus-
setzungen fur die Einblrgerung nicht erflillt sind und sie deren Erflillung in langstens
einem Jahr erwartet.

2 Sie verbindet die Sistierung mit Auflagen oder Bedingungen.

3 Das Gemeindeamt sistiert das Einbiirgerungsverfahren bei hangigen Strafverfahren
gegen eine Bewerberin oder einen Bewerber bis zu dessen rechtskréftigen Abschluss.

4 Die Sistierung ist gebuhrenfrei.

Polizeiliche Abkldrungen
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§8.  Sprechen Hinweise gegen die Erteilung des Birgerrechts, kann das Gemeinde-
amt die Kantonspolizei oder die kommunalen Polizeien fiir weitere Abklarungen beizie-
hen.

Einbiirgerungsgespréch

§9. ' Die Gemeinde kann mit der Bewerberin oder dem Bewerber ein Einbiirge-
rungsgesprach fiihren. Sie pruft dabei insbesondere die Integrationskriterien gemass §
12 Abs. 11it. ¢, d, e und g KBUG.

2Das Gesprach wird auf Wunsch der Bewerberin oder des Bewerbers entweder in
deutscher Standardsprache oder in Deutschschweizer Dialekt gefiihrt. Die Gemeinde
berticksichtigt die gesetzlichen Spracherfordernisse.

3 Mit Kindern unter zwolf Jahren wird kein Gesprach gefiihrt.

Die Festlegung von objektiven Kriterien fiir das Einbiirgerungsgespréach (vergleich-
bar mit dem Grund- und Sprachkenntnistest) wird begriisst. Damit wird das Verfah-
ren objektiviert.

Als wirklich integriert kann grundsétzlich nur gelten, wer den Deutschschweizer Dia-
lekt versteht (Horversténdnis); die Bewerberin oder der Bewerber muss aber selber
nicht Dialekt sprechen kénnen.

2 Die Gemeinde berticksichtigt die gesetzlichen Spracherfordernisse. Das Gespréch
wird grundsétzlich in Deutschschweizer Dialekt gefiihrt; die Bewerberin oder der
Bewerber kann in deutscher Standardsprache antworten. Auf Wunsch wird das Ge-
spréch in deutscher Standardsprache gefiihrt.

Einbiirgerungswillige Familien legen haufig Wert darauf, zusammen mit den Kin-
dern vor dem von der Gemeinde als zusténdig bezeichneten Organ zu erscheinen.
Es ist ein Gebot der Héflichkeit, den Kindern anzubieten, sie in das Gespréach mit-
einzubeziehen.

3 Mit Kindern unter zw6lf Jahren wird nur dann ein Gespréach gefiihrt, wenn sie das
wiinschen. Es hat ihrem Alter und Entwicklungsstand zu entsprechen. Es muss eine
volljéhrige Bezugsperson anwesend sein.
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4 Das Gesprach bei Kindern ab dem vollendeten zwolften Altersjahr ist dem Alter und
Entwicklungstand entsprechend zu fiihren. Bei Kindern unter 16 Jahren muss eine voll-
jahrige Bezugsperson anwesend sein.

5Bewerberinnen und Bewerber ab dem vollendeten 16. Altersjahr diirfen sich von einer
volljahrigen Bezugsperson begleiten lassen.

6 Die Gemeinde protokolliert das Einblirgerungsgesprach oder dokumentiert es mittels
einer Tonaufnahme.

Die Erfahrung zeigt, dass Kinder zwischen 12 und 16 Jahren héufig durchaus in der
Lage sind, sich selbststéndig vorzustellen und das Gespréach ohne Anwesenheit ei-
ner Bezugsperson fiihren wollen und auch kénnen.

4Das Gespréch bei Kindern ab dem vollendeten zwélften Altersjahr ist dem Alter
und Entwicklungstand entsprechend zu fiihren. Bei Kindern unter 16 Jahren darf
eine volljghrige Bezugsperson anwesend sein.

Der Hinweis in den Erlduterungen auf BGE 132 V 443 E. 3.3 zielt ins Leere. Es ging
im zitierten Fall um eine Verbeistdndung im Zusammenhang mit einer sozialversi-
cherungstechnischen Frage. Der Beizug einer Bezugsperson ist nicht vorzusehen.
Der Absatz ist ersatzlos zu streichen.

Grundkenntnistest
§ 10. " Ein Grundkenntnistest muss die folgenden Anforderungen erfillen:

a. Es sind anerkannte Fragenformate einzusetzen, die eine eindeutige Identifikation
von Antworten als richtig oder falsch erlauben.

b. Es sind die Ublichen Testgtitekriterien Validitat, Reliabilitdt und Objektivitat einzuhal-
ten.

c. Der Test ist vorgangig an einer Vergleichspopulation zu testen.

Diese Auflage ist weder klar (was ist mit "Vergleichspopulation” gemeint) noch als
Bestimmung in einer Verordnung stufengerecht.
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2Das Gemeindeamt stellt den Gemeinden einen kantonalen Grundkenntnistest kosten-
los zur Verfigung.

Buchstabe c. ist ersatzlos zu streichen.

Berticksichtigung von persénlichen Umsténden

§ 11. 1 Bestehen Hinweise auf personliche Umstande gemass § 12 Abs. 2 KBUG, gibt
die Gemeinde der Bewerberin oder dem Bewerber Gelegenheit, einen entsprechenden
Nachweis einzureichen. Die Bewerberin oder der Bewerber tragt die Kosten flr diesen
Nachweis.

2 Flihrt die Gemeinde weitere Abklarungen durch, trégt sie die Kosten dafir.

Erhebungsbericht

§ 12. Die Gemeinde halt die Ergebnisse ihrer Erhebungen in einem Bericht geméss
den Bestimmungen des Bundesrechts fest.

Zusténdigkeit

§ 13. Zieht die Bewerberin oder der Bewerber nach Abschluss der notwendigen Ab-
kldrungen gemass § 12 KBUG in eine andere Gemeinde oder in einen anderen Kanton,
bleibt die bisher mit dem Gesuch befasste Behdrde zustandig.
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Erteilung des Gemeindebiirgerrechts durch Gemeindeversammlung oder Gemeinde-
parlament

§14. 'lIst die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament fiir die Erteilung
des Gemeindebirgerrechts zustandig, stellt der Gemeindevorstand einen begriindeten
Antrag.

2 Will der Gemeindevorstand einen ablehnenden Antrag stellen, teilt er dies der Bewer-
berin oder dem Bewerber unter Angabe der Griinde mit. Er gibt ihr oder ihm die Még-
lichkeit, das Gesuch zuriickzuziehen.

3 Lehnt die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament ein Gesuch ab, er-
mittelt die Versammlungsleitung die Griinde der Ablehnung und I&asst (iber diese ab-
stimmen.

Vorbehalt bei der Erteilung des Gemeindebiirgerrechts

§ 15. Die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts steht unter dem Vorbehalt der Ertei-
lung des Kantonsburgerrechts und der Einbirgerungsbewilligung des Bundes.

Mitteilung des Gemeindeentscheides

§ 16. Die Gemeinde teilt dem Gemeindeamt ihren Entscheid sowie die zu erhebende  Der kiinftige Verzicht auf die amtliche Publikation wird grundsétzlich als sinnvoll er-

Gebhr nach Eintritt der Rechtskraft mit. achtet, handelt es sich hierbei nicht um einen fiir die Allgemeinheit rekursfahigen
Entscheid. Allerdings ist unklar, wie dem Offentlichkeitsprinzip nachgekommen wer-
den kann, wenn der Beschluss nicht veréffentlicht werden darf und die Publikation
wegféllt. Es besteht durchaus ein éffentliches Interesse daran, wer eingeblirgert
wird. Es ist daher festzuhalten, wie dem Offentlichkeitsprinzip nachgekommen wer-
den kann.




n Seite 11/16

Vernehmlassungsentwurf

lhre Stellungnahme

Erteilung des Kantonsbdirgerrechts

§ 17. ' Das Gemeindeamt erteilt das Kantonsbiirgerrecht, wenn
a. das Gemeindeblrgerrecht erteilt ist und

b. die Voraussetzungen gemass § 11 KBUG erfilllt sind.

2 Die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts steht unter dem Vorbehalt der Erteilung der
Einburgerungsbewilligung des Bundes.

3 Nach Erteilung des Kantonsblrgerrechts beantragt das Gemeindeamt dem Staats-
sekretariat fir Migration (SEM) die Erteilung der Einbirgerungsbewilligung des Bun-
des.

Die Bewerberinnen und Bewerber miissen oft (iber Gebiihr lange warten, bis Kan-
ton und Bund ihre Einverstandnisse mitteilen. Dem Gemeindeamt ist dafiir eine ver-
niinftige Frist zu setzen:

" Das Gemeindeamt erteilt innert 60 Tagen nach Erhalt des Gemeindeentscheides
das Kantonsbiirgerrecht, wenn....

Zeitpunkt der Rechnungsstellung

§ 18. ' Das Gemeindeamt stellt fir die Geblihren des Kantons und der Gemeinde
Rechnung, nachdem der Gemeindeentscheid rechtskraftig geworden ist.

2 Die Direktion Uberweist den Gemeinden die ihnen zustehenden Gebiihren einmal
jahrlich.

Die neuen Finanzierungsprozesse werden als sinnvoll erachtet (Erhebung Kosten-
vorschuss durch GAZ, alleinige Zustandigkeit des GAZ fiir das Inkasso sowie Uber-
weisung des Anteils der Gemeinden einmal jéhrlich. Auch der Finanzierungspro-
zess bei erleichterten Einbiirgerungen wird als sinnvoll erachtet.

Mitteilung des Kantonalen Einblirgerungsentscheides

§19. Das Gemeindeamt teilt den Einbiirgerungsentscheid geméass § 13 Abs. 3 KBiG

mit;

a. der eingeblrgerten Person,
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o

der Gemeinde,
dem Zivilstandsamt,
dem Migrationsamt,

dem Amt fur Militdr und Zivilschutz,

- o a o

dem Staatssekretariat fir Migration.

C. Erleichterte Einbiirgerung von Auslianderinnen und Auslidndern

Erhebungen durch die Polizei

§20. ' Das Gemeindeamt kann von der Kantonspolizei oder den kommunalen Poli-
zeien einen Bericht einholen, insbesondere iber das Bestehen einer ehelichen Ge-
meinschaft gemass Art. 10 BaV.

2 Bestehen Zweifel am Bestehen einer ehelichen Gemeinschaft, kann das Gemeinde-
amt die Kantonspolizei oder die kommunalen Polizeien mit zusatzlichen Abklarungen
beauftragen.

Erhebungen durch die Gemeinden

§ 21. ' Das Gemeindeamt beauftragt die Gemeinde, in der die Bewerberin oder der
Bewerber Wohnsitz hat, mit den erforderlichen Erhebungen.

2 Die Gemeinde hélt die Ergebnisse ihrer Erhebungen in einem Bericht geméss den
Bestimmungen des Bundesrechts fest.




n Seite 13/16

Vernehmlassungsentwurf lhre Stellungnahme

Geblihrenanteil

§ 22. Das Gemeindeamt liberweist den Gemeinden flir ihre Erhebungen einmal im
Jahr einen Anteil an der vom SEM erhaltenen Gebuhr.

D. Entlassung aus dem Biirgerrecht

Einreichung des Gesuchs

§23. ' Das Gesuch ist bei der fiir die Entscheidung zustandigen Behdrde einzu-
reichen.

2 Dem Entlassungsgesuch sind beizulegen:
a. bei Verzicht auf das Gemeindeburgerrecht:
- Nachweis des Personenstands,
- Wohnsitzbestatigung.
b. bei Verzicht auf das Schweizer Blrgerrecht:
- Nachweis des Personenstands,
- Nachweis des ausléndischen Wohnsitzes,

- Nachweis (iber den Besitz oder den mit Sicherheit bevorstehenden Erwerb ei-
ner anderen Staatsangehdrigkeit.
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Mitteilung des Entscheides

§ 24. Die zustandige Behorde teilt die Entlassung sowie das Datum ihrer Rechtskraft
dem Zivilstandsamt mit.

E. Gemeinsame Bestimmungen

Elektronische Abwicklung

§ 25. ' Die zustandigen Behdrden erfassen alle fir das Gesuch erforderlichen Daten
und Dokumente elektronisch und geben diese elektronisch weiter.

2 Physisch eingereichte Dokumente werden nach ihrer Digitalisierung vernichtet oder
zurlickgesendet.

Fachapplikation a. Zugriff

§ 26. Das Gemeindeamt erteilt den zustandigen Personen den Zugriff auf die Appli-
kation, wenn sie Uber die notwendigen technischen und organisatorischen Vorausset-
zungen verfligen.

Bei der vorliegenden Formulierung ist nicht klar, was unter "organisatorischen" Vo-
raussetzungen zu verstehen ist. Auch im erlduternden Bericht wird dies nicht weiter
ausgefiihrt.

Wie in mehreren Gespréchen festgehalten, sind die derzeit geforderten technischen
und organisatorischen Voraussetzungen fiir das Einblirgerungsverfahren mit nicht
vernachléssigbarem personellem und finanziellem Aufwand fir die Gemeinden und
Stédte verbunden. Bei kiinftigen diesbeztiglichen Entwicklungen sind die Gemein-
den und Stédte daher proaktiv einzubeziehen.

b. Datenschutz und Informationssicherheit
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§ 27. Das Gemeindeamt trifft die erforderlichen Massnahmen, damit
a. kein Datenverlust entsteht,

b. die sich in der Applikation befindenden Daten nicht unrechtmassig eingesehen, ver-
&ndert oder geldscht werden kdnnen,

c. bis zur Léschung des Einblrgerungsgesuches in der Applikation nachvollzogen wer-
den kann, welche Personen welche Daten in welchem Zeitpunkt bearbeitet haben.

c. Léschung der Daten

§28. Nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist |6scht das Gemeindeamt die in der Appli-
kation erfassten Daten endgliltig.

d. Auswertungen

§29. Das Gemeindeamt ist berechtigt, mittels spezifischer Suchabfragen Auswertun-
gen zu erstellen.

Deutschtest

§ 30. Das Gemeindeamt sorgt dafiir, dass Bewerberinnen und Bewerber Zugang zu
einem Deutschtest haben.

Geblihren a. Einbirgerung von Auslénderinnen und Ausléndern
§ 31. " Die Gebuhr fir die Aufnahme in das Kantonsburgerrecht betragt Fr. 500.
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2 Erfolgt die Gesuchseinreichung elektronisch, kann das Gemeindeamt die Gebtihr an-

gemessen reduzieren. Im Biirgerrechtsgesetz des Bundes wie auch im Blirgerrechtsgesetz des Kantons

3 Aus besonderen Griinden kann das Gemeindeamt die Gebiihr ganz oder teilweise er-  lasst sich zu den Erlassgriinden auf die Schnelle nichts finden. Es ist unklar, in wel-
lassen. chen Féllen die Gebiihr erlassen wird. Die "besonderen Griinde" sind zu prézisie-
ren.

b. Entlassung aus dem Schweizer Biirgerrecht

§ 32. Die Entlassung aus dem Schweizer Blirgerrecht ist geblhrenfrei.




